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SIRKULER

Sirkiiler No 1 2013/12
Sirkiiler Tarihi :03.01.2013

Konu : E-Defter Ve E-Fatura Uygulamalarindaki Degisiklikler ile Bu Uygulamalara
Dahil Olma Zorunlulugu Getirilen Miikellefler

14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 421 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nde;

- 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip olanlar ile
bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyle
asgari 25 Milyon TL briit satis hasilatina sahip olan,

- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listedeki mallari (kolali
gazozlar, alkollii igecekler ve tiitiin mamulleri) imal, insa veya ithal edenler ile
bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyle
asgari 10 Milyon TL briit satis hasilatina sahip olan miikelleflere,

elektronik defter tutma ve elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu
getirilmistir. Diger taraftan s6z konusu tebligde, elektronik fatura uygulamasina iligkin
yapilan degisikliklerde yer almakta olup, asagida sunulmustur.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGi
(Swra No: 421)

1. Giris

1.1. Elektronik fatura kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen ve 5/3/2010 tarihli ve
27512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 397)
ile anonim ve limited sirketlerin elektronik fatura olusturmalarina, alicisina iletmelerine,
muhafaza ve istenildiginde ibraz etmelerine izin verilmistir. 28/6/2012 tarihli ve 28337 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 397 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Genel Tebligi (Sira No: 416) ile de 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 232 nci maddesi kapsaminda fatura diizenlemek zorunda olan
miikelleflere elektronik fatura uygulamasindan yararlanma hakki taninmistir.
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1.2. Diger taraftan, 13/12/2011 tarihli ve 28141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No:1) ile Vergi Usul Kanunu kapsaminda tutulmasi
zorunlu olan defterlerden www.edefter.gov.tr internet adresinde format ve standardi
yayimlanan defterlerin elektronik ortamda olusturulmasina iligkin usul ve esaslar belirlenerek
elektronik defter kullanimina izin verilmistir.

1.3. Miikelleflerin vergi kanunlarma uyumlarinin artirilmasi ile kayit disihigin izlenerek
Oonlenmesi amaciyla, elektronik fatura kullanma ve elektronik defter tutma zorunlulugu
getirilmesi bu Tebligin konusunu teskil etmektedir.

2. Yetki

2.1. 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin 1 inci
bendinde, Maliye Bakanliginin miikellef ve meslek gruplar itibartyla muhasebe usul ve
esaslarini tespit etmeye, ayni Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil
ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli
karsiliginda basip dagitmaya veya liclincli kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya,
bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu
getirmeye veya kaldirmaya, yine aymi Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek
belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkili oldugu hiikkme
baglanmistir.

2.2. Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin 3 iincii bendinde
Maliye Bakanliginin, tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro
film, mikro fis veya elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda
saklanmas1 hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve
kayitlarin  kopyalarinin Maliye Bakanliginda veya muhafaza etmekle gorevlendirecegi
kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarim
belirlemeye yetkili oldugu hitkme baglanmustir.

2.3. Ote yandan ayni Kanunun miikerrer 242 nci maddesinin ikinci fikras1 ile Maliye
Bakanlig; elektronik defter, kayit ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi
uygulamasima iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasma ve
diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almas1 gereken bilgileri internet de dahil
olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya
Maliye Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢alisma ve
denetim esaslar1 Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan 6zel
hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda
uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye, ayni
Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye
ve denetlemeye yetkili kilinmigtir. S6z konusu fikrada ayrica, Vergi Usul Kanunu ve diger
vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hiikiimlerin elektronik
defter, kayit ve belgeler icin de gegerli oldugu; Maliye Bakanliginin, elektronik defter, belge
ve kayitlar i¢in diger defter, belge ve kayitlara iligkin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar
belirlemeye yetkili oldugu hiikme baglanmaistir.
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3. Elektronik Defter ve Elektronik Fatura Zorunlulugu
3.1. Kapsama Giren Miikellefler

3.1.1. Yukarida yer verilen yetkilere istinaden Bakanligimizca asagida sayilan miikellef
gruplarina elektronik defter tutma ve elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu
getirilmistir.

a) 4/12/2003 tarihli ve 5015 say1li Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina
sahip olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi
itibariyle asgari 25 Milyon TL briit satis hasilatina sahip olanlar.

b) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayil listedeki
mallar1 imal, insa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
miikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyle asgari 10 Milyon TL briit satis hasilatina sahip
olanlar.

3.1.2. Bu Teblig kapsaminda zorunluluk getirilen miikelleflerden mal alan 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare,
kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluslarinin elektronik fatura uygulamasindan
yararlanma ve elektronik defter tutma zorunlulugu bulunmamaktadir.

3.1.3. Bu Teblig veya 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda
elektronik fatura uygulamasindan yararlanan miikelleflerin birbirlerine yapmis olduklari mal
teslimi veya hizmet ifalar1 i¢in elektronik fatura diizenlemeleri zorunludur.

3.1.4. Elektronik Fatura Uygulamasindan yararlanan kayith kullanicilarin giincel listesi
www.efatura.gov.tr internet adresinden yayimlanacaktir.

3.1.5. Elektronik Fatura Uygulamasindan yararlanan miikellefler fatura diizenlemeden once
muhatabin www.efatura.gov.tr internet adresinde yer alan kayith kullanici listesine kayith
olup olmadigin1 kontrol edecekler, kayith kullanict ise elektronik fatura, kayith kullanict
degilse kagit fatura diizenleyeceklerdir.

3.1.6. Bu Teblig kapsamindaki miikelleflerden mal veya hizmet alan ve belirlenen hadlerin
altinda kalan miikelleflerin de istemeleri halinde elektronik defter ve elektronik fatura
uygulamalarindan yararlanabilecekleri tabiidir.

3.2. Elektronik Fatura ve Elektronik Deftere Gegis Siiresi

3.2.1. 3.1. boliimde yer alan zorunluluk kapsamina giren miikelleflerin;

a) Elektronik fatura uygulamasma 2013 takvim yili (1/9/2013 tarihi itibariyle Gelir idaresi
Bagkanligi’na bagvurulmasi gerekmektedir.)
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b) Elektronik defter uygulamasina ise 2014 takvim yil1 (Elektronik defter yazilimlarin1 kendi
gelistiren miikelleflerin 1/9/2014 tarihi itibariyle elektronik defter test siireglerini basar ile
tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.)

igerisinde gegmeleri zorunludur.
4. 397 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde Yapilan Degisiklikler

4.1. 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin {i¢iincii boliimiiniin son paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Elektronik Fatura uygulamasina kayitli olan miikelleflerin birbirlerinden aldiklari mallar ve
sagladiklar1 hizmetler i¢in 1/9/2013 tarihinden itibaren elektronik fatura gondermeleri ve
almalar1 zorunludur. Elektronik fatura uygulamasina kayitli olan miikellefler elektronik fatura
uygulamasina kayith olmayan miikelleflere yaptiklar1 mal teslimi ve hizmet ifas1 i¢in genel
hiikiimler ¢ercevesinde kagit fatura diizenlemeye devam edeceklerdir.”

4.2. 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5.1.1. boliimiiniin ilk
paragrafindan sonra gelmek lizere asagidaki iki paragraf eklenmistir.

“Bununla birlikte miikellefler, elektronik fatura gonderme ve alma islemlerini teknik
yeterlilige sahip, Baskanliktan 6zel entegrasyon izni almis miikelleflerin bilgi islem sistemi
vasitastyla da gerceklestirebilirler. Ozel entegrasyon izni almak isteyen miikellefler e-Fatura
Uygulamasina bagvuru icin gerekli belgelerin yaninda 6zel entegrasyon talebini igeren bir
dilekge ve ekinde Ozel Entegrasyon Bilgi Islem Sistem Raporu (BIS) ile Baskanliga basvuru
yapacaklardir. Ozel entegrasyon yapmak isteyen miikelleflerin www.efatura.gov.tr internet
adresinde yayimlanan kilavuzlara uygun bilgi islem altyapisim1 kurmalari zorunludur.
Bagkanlik 0zel entegrasyon yapan miikellefler icin ilave yiikiimliilik belirlemeye ve
istediginde ulusal ve uluslararasi standartlara uyma zorunlulugu getirmeye yetkilidir.
Miikellefin, elektronik fatura génderip alma islemini 6zel entegrasyon izni alan miikelleflere
ait bilgi islem sistemi vasitasiyla gerceklestirmesi, muhafaza ve ibraz 6devlerini ortadan
kaldirmaz. Elektronik fatura gonderip alma isleminde kullanilan bilgi islem sistemi yazilim ve
donanim alt yapisinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kanunlarinin gegerli oldugu yerlerde bulunmasi zorunludur. Ozel entegrasyon izni alan
miikelleflerin listesi www.efatura.gov.tr internet adresinden yayimlanacaktir.

Bilgi islem sistemi yurt disindan yonetilen miikelleflerin elektronik fatura uygulamasindan
entegrasyon yontemiyle yararlanma konusundaki durumlari yapacaklari bagvuru {izerine
Baskanlik¢a degerlendirilerek elektronik fatura génderip almalarina izin verilebilecektir.”

4.3. 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 6. boliimiiniin {iglincii
paragrafinin sonuna gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Bu yiikiimliiliik, elektronik faturalarin T{gilinci kisiler nezdinde muhafaza edilmesi
durumunda muhafaza eden i¢in de yasal siireler i¢inde gecerlidir.”
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4.4. 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 6. boliimiiniin dordiincii paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmis, besinci ve altinci paragraflar eklenmistir.

“Miikelleflere ait elektronik faturalarin yine miikelleflere ait bilgi islem sistemlerinde
saklanmas1 esas olup lgiincii kisiler nezdinde de elektronik saklama yapilabilecektir. Bagka
miikelleflerden elektronik saklama hizmetinin alinmas1 miikelleflerin elektronik faturalarinin
muhafaza ve ibraz sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Elektronik faturalarin muhafazasinin
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlariin gegerli oldugu
yerlerde yapilmasi zorunludur. Bu zorunluluk yurt disinda ikincil bir arsivleme yapilmasina
engel teskil etmez.

Baska miikelleflere ait elektronik faturalar1 saklama hizmeti verenler elektronik fatura
uygulamasini bilgi islem sistemlerinin entegrasyonu yontemiyle kullanmak zorundadir.
Elektronik Fatura Saklama Hizmeti verecek miikelleflerin Baskanliga “Elektronik Fatura
Saklama Hizmeti Bagvuru Formu ve Taahhiitnamesi” ile basvuru yaparak saklama izni
almalar1 zorunludur. Bu amagla bagvuru yapacak miikelleflerin basvuru dilek¢esi ekinde Bilgi
Islem Sistem Raporunu (BIS) géndermesi gerekmektedir. Baskanliktan elektronik fatura
saklama hizmeti izni almadan saklama yapilmasi1 Bagkanlik nezdinde hiikiim ifade etmez.
Saklama izni alan miikelleflerin listesi www.efatura.gov.tr internet adresinden
yayimlanacaktir. Saklama kosullar1 ve saklama hizmeti verecek miikellefin uymas1 gereken
diger kurallar www.efatura.gov.tr internet adresinde yayimlanacaktir.

Gerekli goriilen durumlarda, elektronik fatura saklama hizmeti verenlerden elektronik fatura
bilgilerine iliskin olarak belirlenecek standartlara uygun {iretilecek raporlarin ibrazi,
elektronik fatura saklama hizmeti verenlere ait bilgi islem sistem veya sistemlerine siirekli
erisimin saglanmasi sureti ile istenebilir. Bu kapsamda, ifade edilen erisimin saglanmasi igin
kullanilacak yontem ve teknolojiler ile ibraz yiikiimliliiglinlin yerine getirilmesi ile ilgili
stirecler www.efatura.gov.tr adresinde agiklanir. Elektronik fatura saklama hizmeti verenlerin
bilgi islem sistemine erisim ile ilgili yetki, sektor, miikellef veya faaliyet hacimleri itibariyla
kullanilabilir. Baskanlik elektronik fatura saklama hizmeti veren miikellefler igin ilave
yiikiimliiliik belirlemeye ve istediginde ulusal ve uluslararasi standartlara uyma zorunlulugu
getirmeye yetkilidir. Maliye Bakanlig1 gerek gormesi halinde, bu Tebligde belirlenen esaslar
ile sinirli olmak tizere, bagska miikelleflere ait elektronik faturalar1 saklama hizmeti verenlerin
bilgi islem sistemlerini denetleme yetkisine sahiptir.”

5. Sorumluluk ve Cezai Yaptirnmlar

5.1. 397 Swra Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda bilgi islem
sistemlerinin  entegrasyonu yoOntemiyle elektronik fatura uygulamasindan yararlanan
miikellefler, sistemlerini kesintisiz 7 giin 24 saat fatura ve ilgili mesajlar1 alabilir ve
gonderebilir halde agik tutmak zorundadirlar. Miicbir sebepler disinda bu zorunluluga
uymayan miikelleflerin entegrasyon izinleri iptal edilecek olup, elektronik fatura
uygulamasini sadece portal yontemiyle kullanabileceklerdir.
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5.2. Bilgi islem sistemlerinin entegrasyonu yontemiyle elektronik fatura uygulamasindan
yararlanan miikellefler, sistemleri iizerinde yapacaklari bakim, onarim, gdzden gegirme vb.
islemler nedeniyle sistemlerine erisim kesintiye ugrayacak ise bu kesintiden onceki ii¢ isgiinii
icerisinde hangi tarihte ve ne kadar siireyle sistemlerinin kesintiye ugrayacagmi Gelir Idaresi
Baskanligi’na bildirmekle yiikiimliidiirler. Kesinti siiresi higbir surette iki giinii asamaz.

5.3. Elektronik fatura ve elektronik deftere iliskin olarak bu Teblig ile getirilen zorunluluklara
uymayanlar hakkinda, Vergi Usul Kanununun ceza hiikiimleri tatbik olunur.

5.4. Elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen miikellefler elektronik
fatura uygulamasina kayith olan diger miikelleflere kagit ortaminda fatura diizenleyemezler;
diizenlemeleri halinde kagit ortaminda diizenlenen bu faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.

5.5. Elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen miikelleflerin elektronik
fatura uygulamasina kayitli olan diger miikellefler tarafindan gonderilen elektronik faturalar
almalar1 zorunludur. Bu zorunluluga uymayan miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanununun
ilgili hiikiimlerinde belirtilen fatura almayan miikelleflere tatbik olunan cezai hiikiimlerin
uygulanacag: tabiidir.

5.6. Bu Teblig ile elektronik defter tutma zorunlulugu getirilen miikellefler kagit ortaminda
defter tutamazlar. Bu miikellefler kagit ortaminda defter tutmalar1 halinde hi¢ defter tutmamis
sayilirlar.

6. Yiiriirlik

6.1. Bu Teblig, yayimu tarihi itibartyla yiiriirliige girer.

Teblig olunur.
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