KAPSAM

SIRKULER

Sirkiiler No : 2014/62
Sirkiiler Tarihi :11.09.2014

Konu : Damistay, Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 4.maddesinin '"'t" ve '""u" bentlerini iptal etmistir.

MASAK tarafindan yayimlanan “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmanmnin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Y6netmelik”in 4. maddesi asagidaki gibidir.

"
cee

Yiikumlii

MADDE 4- (1) Kanunun uygulanmasinda yiikiimlii, asagida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci
ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleridir:

a) Bankalar.

b) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz kuruluslar.

c) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler.

¢) Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatgilar, finansman ve faktoring
sirketleri.

d) (Degisik bent: RG- 02.01.2010 /27450) Sermaye piyasasi araci kurumlari, vadeli islemler aracilik
sirketleri ve portfoy yonetim sirketleri.

e) Yatirim fonu yoneticileri.

f) Yatirim ortakliklari.

g) (Degisik bent: RG- 02.01.2010 /27450) Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve
reasiirans brokerleri.

g) Finansal kiralama sirketleri.

h) Sermaye piyasas1 mevzuati ¢cergevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluglar.

1) Saklama hizmeti ile sinirli olmak iizere Istanbul Altin Borsasi Bagkanligi.

1) Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirligii ile kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

k) Kiymetli maden, tag veya miicevher alim satim1 yapanlar.

I) Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basma faaliyeti ile sinirli olmak tizere
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii.

m) Kiymetli madenler borsas1 araci kuruluslart.

n) Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu iglemlere aracilik edenler.

o) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar.

0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar.
p) Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat Baskanlig1 dahil

Eski Uskiidar Yolu No:8
A Member Of Bodur Is Merkezi K.4 D.17

- Icerenkoy-Atasehir / ISTANBUL
M - B, . Tel: (216) 575 78 92 (Pbx
NE Kapsam Yeminli Mali Miisavirlik Ltd. Sti. Faksf (2135) 57578 gi )

INTERNATIONAL
kapsam@kapsamymm.com

WWW. kagsamvmm.com




talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler.

1) Spor kuliipleri.

s) Noterler.

s) Savunma hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve
dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak iizere serbest avukatlar.

t) (Degisik bent: RG- 02.01.2010 /27450) Bir isverene bagh olmaksizin ¢calisan serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler.

u) (EK: RG- 02.01.2010 /27450) Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim
kuruluslari.

(2) (Degisik fikra: RG- 02.01.2010 /27450) Merkezi yurt diginda bulunan yiikiimliiniin Tirkiye'deki
sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri birinci fikra kapsaminda yiikiimli
sayilir.

(Degisik numara: RG- 02.01.2010 /27450) (3) Merkezi Tiirkiye'de bulunan yiikiimliiniin yurt digindaki
sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri, faaliyet gosterdikleri tilkenin mevzuati
ve yetkili otoritelerinin izin verdigi 6l¢iide bu Y o6netmelik hiikiimlerini uygulamak zorundadir.

Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yénetmelik”in 4. maddesinin (t) ve (u) bentlerinin iptali icin TURMOB Danistay nezdinde iptal davasi

acilmis ve davaya bakan Danistay 10.Dairesi , 21/02/2014 Tarih ve E:2010/1636, K: 2014/1040 Sayili
karart ile (t) ve (u) bentlerini IPTAL ETMISTIR. Danistay karari sirkiilerimiz ekinde sunulmustur.

Bu karar neticesinde; Bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali miisavir ve yeminli mali miisavirler ile Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz

denetim kuruluslar1 Kayith Elektronik Posta sistemini kullanmak zorunda degildir.

Saygilarimizla,

KAPSAM YMM LTD. STi.



Davaci Vekilleri: ......... cAv.1.0., Av. Z.N. U.
Davalilar :

1- Basbakanlik — ANKARA

Vekili: Hukuk Miis. S. C.- Ayni yerde

2-Maliye Bakanligi — ANKARA

Vekili: Av. F. U. — Ayni1 yerde

Istemin Ozeti : 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y®6netmeligin, 2.1.2010
tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin
(t) bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin; 5549 sayili Yasada yiikiimliilerin agik¢a sayilmak suretiyle
belirlendigi, anilan yasadaki yiikiimliiler arasinda sayillmayan muhasebe ve mali denetim isleriyle ugrasan
meslek mensuplarinin yonetmelikle ylikiimliiler kapsamina alinmasinin hukuka aykir1 oldugu ve yasanin
sistematigini bozdugu, 5549 sayili Yasanin 3., 4. ve 6. maddelerinde yiikiimliilerin kendileri nezdinde
yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan oOnce ilgililerin kimliklerinin tespiti
zorunlulugu 6ngorildigil, dolayisiyla ylikiimliilik i¢in “isleme taraf olma” veya “isleme aracilik etme”
kriterlerinin arandig1, muhasebe ve denetim faaliyetlerini yiiriiten meslek mensuplarinin gérevinin zaten
gerceklesmis islemleri bir siire sonra muhasebelestirmek veya muhasebelestirilmis islemleri denetlemek
oldugundan ve islemlere taraf veya aracilik etmeleri durumlarinin miimkiin olmamamasi nedeniyle
meslek mensuplarmin yilikiimlii olamayacaklari, 3568 sayili Yasanin 43. maddesine gore meslek
mensuplarinin isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlar ifsa edemeyecekleri, siiphe tizerine bildirim
yikiimliiligii kapsamina alinmalarinin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : 5549 sayili Yasanin 2/d maddesinde yiikiimliilerin tek tek sayilmayip, yiikiimliilerin
faaliyet gosterdigi alanlarin belirlendigi, yilikiimliilerin Yonetmeigin 4. maddesinde sayildigi, kanunda
faaliyet alanlar1 belirlendiginden, sistematigine uygun olarak diger alanlarda faaliyet gosterenleri
yiikiimlii saymak konusunda Bakanlar Kuruluna acgik yetki verildigi, 5549 sayili Yasanin 2. maddesinin
gerekcesinden de bunun amaclandiginin anlagilacagi, su¢ gelirlerinin aklanmasinda muhasebenin basl
basina bir aklama araci olarak kullanilabilecegi, aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede bosluk
dogmamasi i¢in bu meslek mensuplarmin kapsama alinmasinin zorunlu oldugu, Avrupa Birligi katilim
miizakereleri c¢ergevesinde de bunun zorunluluk olusturdugu, siipheli islem bildirim yiikiimliiliigliniin
yasal bir zorunluluk olup, sir saklama mecburiyetinin ihlali anlamina gelmedigi, mevzuatimiza gore yasal
bildirimlerin sir saklama ytikiimliiligiiniin ihlali ve su¢ sayilmayacag belirtilerek davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.



Danistay Tetkik Hakimi: Y. $
Diistincesi : Dava; 9.1.2008 V. tarih ve 26751

Gazete’de yayimmlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninih*inlehmfesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin iptali

istemiyle agilmigtir.

Anayasanin “Yonetmelikler” bashikli 24. maddesinde, “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara

aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. ” kurali yer almaktadir.

18.10.2006 tarith ve 26323 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige konulan 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin (d) bendinde, yiikiimliiler
sayma suretiyle belirlenmis ve Bakanlar Kuruluna, bu bentte sayma suretiyle belirlenenler disinda,
belirlenecek diger alanlarda faaliyet gosterenleri yiikiimlii kapsamina alma yetkisi tanmirken, Yasa
koyucu tarafindan Yasanin 27. maddesiyle, “Bu Kanunun 2 nci maddesinin ( d ) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6,
7,11, 15, 16, 19 ve 20 nci maddelerinde belirtilen hususlara iliskin ustl ve esaslar Bakanlar Kurulunca,
Kanunun yaymmi tarihini izleyen alti ay icinde ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.” kuralina yer
verilmek suretiyle, bu konularda, dolayisiyla da yasanin 2/(d) bendindeki yiikiimli kapsamina iligskin
olarak, diizenleme yapmak i¢in Bakanlar kuruluna alt1 aylik 6zel bir siire verilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan da, bu oOzel yetki, (zira kapsama alinacak alanlarda faaliyet gosterenlere yiikiimliiliik
yiiklenecegi ve yerine getirilmemesi halinde yaptirimlara maruz kalinacagi da dikkate alindiginda,
Bakanlar Kuruluna yiikiimlii kapsamina alma konusunda sinirsiz ve siiresiz verilecek yetkinin yasama
yetkisinin yiirlitmeye devri anlaminda Anayasaya aykiri olacagindan alti aylik 6zel bir siireyle
sinirlandirilmigtir), siiresi gectikten sonra, 10.12.2007 tarth ve 2007/13012 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla kullanilarak, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve

Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir.

Dava konusu Yonetmelik degisikligi de 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige konulmustur.

5549 sayili Yasanin verdigi alti aylik 6zel yetkinin siiresi dolduktan sonra, Anayasanin 124. maddesi
uyarinca her idarenin sahip oldugu, kanunlarin uygulanmasini gostermek iizere yonetmelik ¢ikarabilmeye
iliskin genel yetkiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerde, ancak kanunda mevcut hususlarin uygulanmasinin
gosterilebilecegi, anilan Yasanin 27. maddesinde yer alan, siiresi dolan 6zel yetki kullanilarak yeni
yikiimlii gruplar1 ihdas edilemeyecegi aciktir. Alt1 aylik siirenin dolmasindan sonra yeni yiikiimlii
gruplarinin ihdasi ise, yasa koyucunun yeni bir tasarrufunu gerektirmektedir.



Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yiikiimliile®arasinda “serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler” ile “finansal piyasalarda denetim yapmakla
yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin” yer almamasina karsin; 5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki
“Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler” diizenlemesine dayanilarak, anilan
meslek grubu ile kuruluslarin Bakanlar Kurulu Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin idari islemin

yetki unsuru yoniiyle hukuka aykirt oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yonetmeligin dava konusu edilen kisimlarinin iptaline karar verilmesi gerektigi

diisiiniilmektedir.
Danistay Savcist : G.H.

Diisiincesi: Dava,09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasimin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmeligin, 2.1.2010
tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin

(t) bendi ile ayn1 fikraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle agilmistir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde, sug gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek bu Kanunun amaci olarak belirlenmis, 2.
maddesi “d” bendinde, Yiikiimlii; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing
para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet
gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat
eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler, olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Yasanim “Kimlik tespiti” baslikli 3. maddesi 1. fikrasinda, yiikiimliilerin, kendileri nezdinde yapilan
veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan 6nce, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem
yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorunda olduklari, 2. fikrasinda, kimlik tespitine esas belge
nevilerini belirlemeye Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren islem tiirleri, bunlarin parasal
smirlar1 ve konuyla ilgili diger usil ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi, “Siipheli islem bildirimi”
basligiyla diizenlenen 4. maddesi 1. fikrasinda, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya
yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1
amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan MASAK Bagskanligina bildirilmesinin zorunlu oldugu, 2.
fikrasinda, yiikiimliilerin, Baskanliga stlipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile
gorevlendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil
hi¢ kimseye ac¢iklayamayacaklari, 3. fikrasinda, yiikiimliilerin hangi faaliyetlerinden dolay1 ve hangi usil
ve esaslara gore slipheli iglem bildiriminde bulunacaginin yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmustir.
“Devamli bilgi verme” baglikli 6. maddesinde, yiikiimliilerin taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri

islemlerden, Bakanlik¢a belirlenecek tutar1 asanlar1 Bagkanliga;;bipre.k/z*fnda olduklari, kimlerin, hangi
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ustl ve esaslara gore devamli bilgi vereceglAiOi sliefmelikle belirlenecegi; “Muhafaza ve ibraz” baslikli
8. maddesinde ise, yiikiimliilerin, bu Yasayla getirilen yiikiimliiliiklere ve islemlere iliskin her tiirli
ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin
belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz
etmekle yiikiimlii olduklari; 27. maddesinde de, bu Yasanin 2. maddesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7,
11, 15, 16, 19 ve 20. maddelerinde belirtilen hususlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi hilkme baglanmistir.

5549 sayili Yasanin anilan hiikmiine dayali olarak 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karariyla kabul edilerek 09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin 1.maddesinde, Yonetmeligin ama¢ ve kapsami; suc gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin
finansmaninin Onlenmesi yiikiimliler, ylikimliliikler, ytktmliliiklere uyumun denetimi, glimriik
idaresine agiklama yapilmast ve diger tedbirlere iliskin usul ve esaslart diizenlemek odugu belirtilmis,
“Yiikiimli” baslikli 4. maddenin 1. fikrasinda; Kanunun uygulanmasinda, asagida sayilanlar ile bunlarin
sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri ylikiimlii olduklar1 kurala baglanmis “a”
ila “t” bentlerinde yiikiimliiler tek tek sayilmak suretiyle belirtilmis, (t) bendinde, “sirket, vakif ve dernek
kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak iizere, bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan
serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler” 6’e yiikiimliiler
arasinda sayilmistir.

Bahsolunan Yonetmelik, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
dava konusu Y onetmelikle degisiklige ugramis; bu cergevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan “sirket,
vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle sinirli olmak tizere” simirlamasi
kaldirilarak, “bir igverene bagli olmaksizin calisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali
miisavirler ile yeminli mali miisavirlerin tamami yiikiimlii tanimina dahil edilmis; ayn1 Yonetmelik
degisikligiyle 4. maddeye eklenen (u) bendiyle “finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz
denetim kuruluslar1” da ytikiimliiler arasina dahil edilmigtir.

5549 sayili yasal diizenlemeyle ,mali bilgilerden hareketle sugca ve sucluya ulasilmasi , mali
yikiimliiliklere uyumun takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyumun saglanmasi
hedeflenmistir.

Yasama organi tarafindan yiikiimliiniin tanimlandigr 5549 sayili Yasanin 2. maddesi; 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda
Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna istinaden
cikarilan ikincil mevzuatta tanimlanmis olan ylkiimlii gruplarinin kavranmasimin yani sira mali

piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya cikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate
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alinarak, yiikiimlii tutulabilecek finansal aktorlerin ve diger mesleklerin kapsama alindig1 bir diizenleme
olarak gerekcelendirilmistir.

Yasa kapsaminda yiikiimliileri saymak suretiyle belirleyen yasa koyucu, bu hususta yonetmelikle
kapsamin genisletilebilecegi yolundaki bir gerek¢eye anilan madde hiikmiinde yer vermemistir.

Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yiikiimliiler arasinda “serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler” ile “finansal piyasalarda denetim yapmakla
yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin” yer almamasina karsin; 5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki
“Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler” diizenlemesine dayanilarak, anilan
meslek grubu ile kuruluslarin Bakanlar Kurulu Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinde Yasa’ya

uyarlik bulunmamaktadir.

Buna gore, soz konusu meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluslarinin 5549 sayili Yasa
kapsaminda belirtilen yiikiimlii tanim1 icerisinde kabul edilebilmesi ancak bu konuda yasal diizenleme

yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

Her ne kadar, davali idare tarafindan; dava konusu Yonetmeligin, OECD biinyesinde 1989 yilinda
kurulan, Tiirkiye’nin de 1991 yilinda iiye oldugu Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) tarafindan yayinlanan
iiye tlkeleri baglayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlar1 dogrultusunda hazirlandig; bu nedenle,
Yonetmeligin ilk halinde, “serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali
miisavirlerin bazi konularla sinirli olarak yiikiimlii kabul edildigi; ancak daha sonra Avrupa Birligi
Katilm Miizakereleri cercevesinde, Avrupa Komisyonu raporu dogrultusunda séz konusu siirin
kaldirilmasimin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin Yonetmelik kapsamina alinmasinin miizakerelere
devam edilebilmesi i¢in zorunlu hale geldigi belirtilmekte ise de; uluslararasi sdzlesmelerin bir geregi
olarak ve gelisen kosullara gore, mevcut yasal diizenleme g¢ergevesinde bilgi akisinin saglanmasi i¢in
Yasa koyucu tarafindan bu alandaki eksikligin yonetmelikle yapilan diizenleme yerine yukarida
belirtildigi lizere,bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gerektiginden bu iddialar1 yerinde goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin, 2.1.2010
tarih ve 27450 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin
(t) bendi ile ayn1 fikraya eklenen (u) bendinin iptaline karar verilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren, 2575 sayili Danistay Kanunu’nun Ek 1. maddesi uyarinca Danistay Onuncu ve Sekizinci
Dairelerinden olusan Miisterek Kurulca, durusma igin taraflara onceden bildirilen 20.2.2014 tarihinde,
davaci vekili Av. Z. N. U.’in, davali Bagbakanlig1 temsilen hukuk miisaviri S. C.’in , davali Maliye



Bakanligi’n1 temsilen A.B. ve Av.F.U.’nun geldigi, Danistay Savcisi’nin hazir oldugu goriilmekle agik
durugmaya baslandi.

Durugsmada hazir bulunan davaci ve davalilara usuliine uygun séz verilip dinlenildikten, Danistay
Savcist’nin diislincesi alindiktan ve davaci ve davalilara son kez soz verilip dinlendikten sonra durusma
sonlandirildi, dava dosyast incelenerek, geregi gorisiildi
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 16. maddesine, 6352 sayili Kanun’un 54. maddesi ile
eklenen 6. fikrasinda, Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas
hakkindaki yazili diislincesinin taraflara teblig edilecegi, taraflarin, tebligden itibaren on giin icinde
goriislerini yazili olarak bildirebilecekleri kuralina karsilik, idari yargida gegerli olan yazili yargilama
usuliiniin istisnasini olusturan durugma ve durusmalara iliskin esaslar1 diizenleyen 17. ve 18. maddelerde
degisiklik yapilmamstir. Boylece, iki tarafin hazir bulundugu durugmalarda savcinin yazil diistincesinin
aciklanmasi ve taraflarin bu diislinceye cevap verecekleri seklindeki diizenlemeyi iceren 2577 sayili
Kanun’un 18. maddesi aynen muhafaza edilmistir. Dolayisiyla, durusmada agiklanan savcr diislincesinin,
hazir bulunan taraflarca da sozlii olarak cevaplandiktan sonra, taraflara yazili olarak da tebligini

gerektiren bir usul kurali bulunmadig1 sonucuna ulasilarak, uyusmazligin esasina gegildi.

Dava; 9.1.2008 tarith ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y®énetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan YoOnetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile
ayni fikraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle a¢ilmistir.

5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, gene! olarak, malvarhig
hareketlerinin kontrol altina alinmasi; bu kapsamda malvarligina yonelik bir takim islemlere taraf
olanlarm kimliginin tespit edilmesi, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve bazi islemlerin dogrudan Maliye
Bakanina bagli Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) Bagkanligina bildirilmesi suretiyle sug
gelirlerinin aklanmasiin onlenmesine iliskin usil ve esaslar1 belirlemek amaciyla yliriirliige konulmus;
s0z konusu tespit, kayit tutma ve bildirimleri yapmakla 6devli kilinan kisi ya da kuruluslar ise, Yasanin 2.
maddesinin (d) bendinde, “yiikiimlii” ad1 altinda belirlenmistir. Anilan maddede, “ylikiimlii”’; bankacilik,
sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diin¢ para verme ve diger finansal hizmetler ile posta
ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden,
miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda
faaliyet gosterenler olarak tanimlanmustir.

Ayni Yasanin “Kimlik tespiti” baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, yiikiimliilerin, kendileri nezdinde
yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan 6nce, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina
islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorunda olduklari; kimlik tespitine esas belge nevilerini
belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, kimlik tespitini gerektiren islem tiirleri, bunlarin parasal
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smirlar1 ve konuyla ilgili diger ustl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi; “Siipheli islem bildirimi”
baslikl1 4. maddesinde, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis
edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaclarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektiricek bir hususun bulunmasi halinde bu
islemlerin yiikiimliiler tarafindan MASAK Bagkanligina bildirilmesinin zorunlu oldugu; yikiimliilerin
hangi faaliyetlerinden dolay1 ve hangi usil ve esaslara gore siipheli islem bildiriminde bulunacaginin
yonetmelikle diizenlenecegi; “Devamli bilgi verme” baslikli 6. maddesinde, yiikiimliilerin taraf olduklar
veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlikca belirlenecek tutar1 asanlari Baskanliga bildirmek zorunda
olduklari, kimlerin, hangi us@l ve esaslara gore devamli bilgi vereceginin yonetmelikle belirlenecegi;
“Mubhafaza ve ibraz” baslikli 8. maddesinde ise, yiikiimliilerin, bu Yasayla getirilen ylikiimliiliiklere ve
islemlere iligkin her tiirlii ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit
tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve
istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimlii olduklari; 27. maddesinde de, bu Yasanin 2.
maddesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20. maddelerinde belirtilen hususlara iliskin

ustl ve esaslarin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi hiikme baglanmastir.

Aktarilan hiikiimlere dayanilarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 9.1.2008 tarih, 26751 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”, sug gelirlerinin aklanmasinin ve  terdriin
finansmanimnin Onlenmesi amaciyla ytikiimliiler, yiikiimliiliikler, yiikiimliiliikklere uyumun denetimi,
glimriik idaresine agiklama yapilmasi ve diger tedbirlere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
cikarilmis; Yonetmeligin “Yiikimli” baglikli 4. maddesinde, (a) ve (t) bentleri arasinda sayilanlar ile
bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri, “ylkiimli” olarak ifade
edilmis; (t) bendinde, “sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak
iizere, bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile

yeminli mali miisavirler” de yiikiimliiler arasinda sayilmstir.

Adi gegen Yonetmelik, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dava konusu
Yonetmelikle degisiklige ugramis; bu gercevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan “sirket, vakif ve
dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak {izere” sinirlamasi kaldirilarak, “bir
isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli
mali miisavirler”in tamami ylikiimlii tanimina dahil edilmis; ayn1 Yonetmelik degisikligiyle 4. maddeye
eklenen (u) bendinde ise, “finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari”
da ytikiimlii olarak kabul edilmistir.

Ulusal gereklerin yani sira uluslararasi diizenlemeler de gbz oniinde bulundurularak, Yasa ile sucla
miicadelede mali sektorle isbirliginin giiglendirilmesi, giiclii bir bilgi-veri sistemi kurulmasi, bu suretle
mali bilgilerden hareketle suca ve sucluya ulasilmasi, yiikiimliliklere uyumun takibinde etkinlik ve

uluslararas1 gelismelere uyum saglanmasi hedefiyle yapilan yasal diizenlemede yiikiimliiler sayma
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suretiyle belirlenmis; Bakanlar Kuruluna ise yalnizca, sayma suretiyle belirlenenler disinda kalan
“faaliyet alanlarinin” tespiti yetkisi taninmistir.

(13

5549 sayili Yasanin 2. maddesinin gerekcesinde de; ... Maddede yer verilen yiikkiimli tanimi ile
halihazirda 4208 sayili Kanuna istinaden g¢ikarilan ikincil mevzuatta tanimlanmisg olan yiikiimli
gruplarinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya ¢ikacak veya zaman
icerisinde uluslararas1 gerekler de dikkate alinarak, yiikiimlii tutulabilecek finansal aktdrlerin ve diger

meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Goriildugii tizere, Yasa kapsamindaki ylkiimliileri sayma suretiyle belirleyen yasa koyucu, bu alanin idari
diizenlemeyle genisletilmesini amacglamamistir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun, Yasada sayilanlar

disinda yeni bir meslek grubunu yiikiimlii tanimina dahil etme yetkisi bulunmadiginin kabulii zorunludur.

Bu itibarla, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yiikiimliiler arasinda “serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler” ile “finansal piyasalarda denetim yapmakla
yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin” yer almamasina karsin; 5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki
“Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler” diizenlemesine dayanilarak, anilan
meslek grubu ile kuruluslarin Bakanlar Kurulu Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin idari islemin

yetki unsuru yoniiyle hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Bu c¢ergevede, soz konusu meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluslarinin anilan Yasa kapsamina
alimmak istenilmesi halinde, bunun yasal bir diizenleme ile gergeklestirilmesi gerektiginde kusku

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, “serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler” ile
“finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin, 5549 sayili Yasada
belirlenen alanlarda faaliyet gostermeleri halinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle siirli olarak Yasa
kapsaminda bulunduklarinin, dolayisiyla bu gerceveyle sinirli olarak “yiikiimlii” olduklarinin kabuli
zorunludur.

Her ne kadar, davali idare tarafindan; dava konusu Yonetmeligin, OECD biinyesinde 1989 yilinda
kurulan, Tiirkiye’nin de 1991 yilinda iiye oldugu Mali Eylem Goérev Grubu (FATF) tarafindan yayinlanan
iye tilkeleri baglayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlar1 dogrultusunda hazirlandigi; bu nedenle,
Yonetmeligin ilk halinde, “serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali
miisavirlerin bazi1 konularla sinirli olarak yiikiimlii kabul edildigi; ancak daha sonra Avrupa Birligi
Katilm Miizakereleri cercevesinde, Avrupa Komisyonu raporu dogrultusunda séz konusu sinirmn
kaldirilmasinin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin Yo6netmelik kapsamina alinmasinin miizakerelere
devam edilebilmesi i¢in zorunlu hale geldigi belirtilmekte ise de; yukarida aktarildig: iizere, uluslararasi
sOzlesmelerin bir geregi olarak ve gelisen kosullara gore, bu alanlardaki eksikligin yonetmelikle yapilan
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diizenleme ile giderilmesi yerine, yasa koyucu tarafindan yeniden yapilan yasal diizenleme ile
giderilebilecegi agiktir.

Aciklanan nedenle, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasimin ve Terdriin Finansmaminin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin,
2.1.2010 tarih ve 27450 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin
birinci fikrasinin (t) bendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin IPTALINE, asagida dékiimii
yapilan 179.90 TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yiiriirliikte olan Avukathk Asgari
Ucret Tarifesine gore belirlenen 3.000-TL avukathk iicretinin daval idarelerden ahnarak davaciya
verilmesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Idari Dava Daireleri
Kurulunda temyiz edilebileceginin taraflara bildirilmesine, 21/02/2014 tarihinde oycokluguyla
karar verildi.

KARSI OY ACIKLAMASI

Dava 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y®énetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile

ayni fikraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle a¢ilmustir.

Dava konusu diizenlemelerle; “finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim
kuruluslar1”, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasi
cergevesinde “yiikiimli” kapsamina alinirken, “bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci
ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler” i¢in konulmus bulunan “sirket, vakif
ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak iizere” sinirlamasinin kaldirilmasi

suretiyle ad1 gecenlerin tamami “yilikiimlii” tanimina dahil edilmis bulunmaktadir.

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak, malvarlig
hareketlerinin kontrol altina alinmasi; bu kapsamda malvarligina yonelik bir takim islemlere taraf
olanlarm kimliginin tespit edilmesi, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve bazi islemlerin dogrudan Maliye
Bakanina bagli Mali Sucglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) Bagkanligina bildirilmesi suretiyle sug
gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin usiil ve esaslar1 belirlemek amaciyla yiiriirliige konulmus;
s0z konusu tespit, kayit tutma ve bildirimleri yapmakla 6devli kilinan kisi ya da kuruluglar ise, Yasanin 2.
maddesinin (d) bendinde, “yiikiimlii” ad1 altinda belirlenmistir. Anilan maddede, “ylikiimlii”’; bankacilik,
sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta
ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden,
miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda
faaliyet gosterenler olarak tanimlanmustir.
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Anilan diizenleme ile “yiikiimli” kapsamina girenler sayilmis olmakla birlikte bu sayma, Kararda
belirtilenin aksine “tliketici” nitelikte bir sayma olmayip, “.... ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gosterenler” ibaresi ile Bakanlar Kuruluna kapsami genisletme yetkisi verilmistir

(13

5549 sayili Kanun’un 2. maddesinin gerekcesinde de, bu diizenleme ile “... Maddede yer verilen
yiikiimlii tanimi ile halihazirda 4208 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatta tanimlanmig olan
yiikkiimlii gruplariin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya ¢ikacak
veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak, yiikiimlii tutulabilecek finansal aktorlerin
ve diger meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesi”nin hedeflendigi ifade edilmis olup, bu ifade tarzi
da, s6z konusu kanun hiikmiinde yapilan “yiikiimlii” kapsamindaki saymanin tiiketici nitelikte olmadigini,
mali piyasalarda ve uluslararas1 alanda ortaya cikabilecek gelismelere gore kapsami genisletme

konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verildigini agik¢a gostermektedir.

Bu duruma gore, 5549 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayali olarak Bakanlar Kurulunca yapilan
diizenlemede mevzuata aykirilik bulunmadigindan, Bakanlar Kurulunun yetkisiz oldugu gerekgesiyle

dava konusu diizenlemelerin iptali yolunda verilen karara katilmiyoruz.

12



