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Konu : e-Fatura yerine Kagit Fatura Diizenlenmesi Halinde Ozel Usulsiizliik Cezasi
Uygulanmamasina fliskin Damistay Karan

421 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 5.4 basliginda yer alan “Elektronik fatura uygulamasina
dahil olma zorunlulugu getirilen miikellefler elektronik fatura uygulamasina kayithh olan diger
miikelleflere kagit ortaminda fatura diizenleyemezler; diizenlemeleri halinde kagit ortaminda diizenlenen
bu faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir” diizenlemesi, 04.04.2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 448 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yiiriirliikkten kaldirilmisti.

Ayrica; 447 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 4/4/2015 tarihinden gegerli olmak iizere, 397
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin "9. Sorumluluk ve Cezai Miieyyideler" baslikli bolimii
yeniden diizenlenmis ve "Elektronik fatura uygulamasina dahil olan miikelleflerin elektronik fatura
uygulamasina kayith olan diger miikelleflere diizenleyecekleri faturalarin elektronik fatura olmasi
zorunludur. Bu zorunluluga uymayan miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanununda ongoriilen
cezai hiikiimler uygulanacaktir." hiikkmiine yer verilmisti.

Ancak, 448 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yapilan diizenleme sonrasinda Sakarya Vergi
Dairesi Bagkanlig1 24.11.2015 tarih ve 41931384-105[Miik.257-2014-11]-73 sayil1 6zelgede

“... elektronik fatura diizenlenmesi gerektigi halde kagit ortaminda fatura diizenlenmis olmasi, Vergi
Usul Kanununda 6ngoriilen ceza hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirmekle birlikte, fatura igerigi mal
teslimi veya hizmet ifasinin yapilmadigi anlamina gelmeyeceginden mal teslimi veya hizmetin ifa edilmis
olmasi ile Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Ayrica fatura icerigi
mal teslimi veya hizmet ifasinin kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile illiyet baginin bulunmasi,
kazancin elde edilmesine yonelik bulunan ve karsilifinda gayri maddi bir kiymet iktisap edilmemis ve
maliyete dahil edilecek mahiyette olmamasi durumunda da faturaya konu tutarin kurum kazancinin
tespitinde gider olarak indirilmesi ve faturada gosterilen KDV’nin 3065 sayili KDV Kanununu 29.
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasi sartiyla sz konusu KDV nin indirim olarak dikkate alinmasi 213
sayili1 VUK un 3. maddesi geregidir.

Bu nedenle; vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esas oldugundan;
gercek bir isleme (mal teslimi veya hizmet ifas1) dayanan harcamalarin elektronik ortamda diizenlenen
fatura yerine kagit ortaminda diizenlenen fatura ile tevsik edilmesinin, Vergi Usul Kanununda 6ngdriilen
cezai hiikiimlerin uygulanmasi haricinde safi kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasina ve
faturada gosterilen ve KDV Kanununun 29. maddesinde belirtilen sartlar1 tastyan KDV nin indirimine
engel olmadig tabiidir.
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Diger taraftan, kagit ortaminda bir fatura diizenlense bile, zorunluluk kapsamindaki miikelleflerin
diizenlemesi gereken asil belge olan e-faturanin malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren 7
giin i¢inde diizenlenmemis olmas1 durumunda, diizenlenmeyen e-fatura i¢in bu belgeyi diizenlemek ve
almak zorunda olanlara Kanunun 353 iincii maddesinin birinci bendine gore 6zel usulsiizliik cezasinin
kesilmesi gerekmektedir...”

denilmektedir.

Ozelge ile KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi, Kurumlar/Gelir Vergisi boyutuyla
maliyet/giderin kabul edilecegi, diger yandan da ozel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerektigi yoniinde
goriis belirtilmistir.

213 Sayilh VUK Kanununun miikerrer 242.nci maddesi uyarinca elektronik bir belge niteliginde olan
elektronik faturanin taraflarca diizenlenmesi ve alimmasi mecburiyeti bulunmakta olup, Vergi Usul
Kanununda ve diger vergi kanunlarinda faturaya iligkin olarak yer alan hiikiimler elektronik fatura i¢in de
gegcerlidir.

Mlgili 6zelgede, “VUK’un 231 inci maddesinde, faturanm, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten
itibaren azami 7 gilin icinde diizenlenecegi, bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin hig
diizenlenmemis sayilacagi, 353 iincii maddesinin birinci bendinde ise fatura diizenlememe ve almama
fiillerine kesilecek 6zel usulsiizliik cezas1 hitkkme baglanmistir. Buna gore; elektronik fatura diizenlenmesi
gerektigi halde kagit ortaminda fatura diizenlenmis olmasi, Vergi Usul Kanununda ongoriilen ceza
hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirmekle birlikte, fatura icerigi mal teslimi veya hizmet ifasinin
yapilmadigi anlamina gelmeyeceginden mal teslimi veya hizmetin ifa edilmis olmasi ile Katma Deger
Vergisi agisindan vergiyi doguran olay ger¢eklesmektedir. Ayrica fatura igerigi mal teslimi veya hizmet
ifasinin kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile illiyet baginin bulunmasi, kazancin elde
edilmesine yonelik bulunan ve karsiliginda gayri maddi bir kiymet iktisap edilmemis ve maliyete dahil
edilecek mahiyette olmamast durumunda da faturaya konu tutarin kurum kazancinin tespitinde gider
olarak indirilmesi ve faturada gosterilen KDV’ nin 3065 sayili KDV Kanununu 29. maddesinde belirtilen
sartlar1 tasimasi sartiyla sz konusu KDV’nin indirim olarak dikkate alinmasi 213 sayili VUK un 3.
maddesi geregidir.

Bu nedenle; vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esas oldugundan;
gercek bir isleme (mal teslimi veya hizmet ifas1) dayanan harcamalarin elektronik ortamda diizenlenen
fatura yerine kagit ortaminda diizenlenen fatura ile tevsik edilmesinin, Vergi Usul Kanununda 6ngdriilen
cezal hiikiimlerin uygulanmasi haricinde safi kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasina ve
faturada gosterilen ve KDV Kanununun 29. maddesinde belirtilen sartlar1 tastyan KDV’nin indirimine
engel olmadig tabiidir. Diger taraftan, kagit ortaminda bir fatura diizenlense bile, zorunluluk
kapsamindaki miikelleflerin diizenlemesi gereken asil belge olan e-faturanin malin teslimi veya hizmetin
yapildig: tarihten itibaren 7 giin i¢cinde diizenlenmemis olmasi1 durumunda, diizenlenmeyen e-fatura igin
bu belgeyi diizenlemek ve almak zorunda olanlara Kanunun 353 {incli maddesinin birinci bendine gore
ozel usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekmektedir” denilmektedir.

Konuyla ilgili 13.05.2020 tarih ve 31126 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Damistay Dokuzuncu
Dairesinin Esas No : 2017/3885, Karar No: 2019/7414 kararinda,

“213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinin 1. fikrasinda; faturanin verilmemesi, alinmamasi
veya ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde bu belgeleri diizenlemek ve almak
zorunda olanlara uygulanacak ceza belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle, vergiyi doguran olayin kayit dist
birakildiginin tespiti halinde bu ceza s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla, hem saticinin, hem alicinin
kanunda acikca diizenlenmis cezay1 gerektiren bir fiili gerceklestirmesi halinde, bu madde kapsaminda
ceza kesilebilecektir.



Olayda ise, Vergi Usul Kanunu geregi diizenlenmesi gereken belgenin (fatura) fiziki ortamda
diizenlendigine yonelik bir ihtilaf bulunmamaktadir. Kagit olsa dahi diizenlenmis bir fatura
mevcut olup islem kayit altina alindigindan, cezaya dayanak alinan fiilin, Kanunda diizenlenen
tipiklikte gerceklesmedigi aciktir. Vergi ve cezalarin kanuniligine iliskin anayasal ilkeler bazinda
kiyas veya varsayima dayali olarak ceza kesilmesi miimkiin olmadigindan fiilen mevcut olan
faturalarin, hi¢ diizenlenmedigi varsayilarak, Kanun’un 353/1. maddesi uyarinca kesilen dava
konusu 6zel usulsiizliik cezasinda hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

1. Danistay Bagsavciliginin kanun yararia temyiz isteminin kabuliine,

2. Denizli Vergi Mahkemesinin 31/01/2017 tarih ve E;2016/629, K:2017/81 sayili kararinin, 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca, hiikmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak
tizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararin birer 6rneginin taraflara ve Danistay Bassavciligina gonderilmesi ile kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasina, 24/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Danistay Dokuzuncu Dairesi bu kararinda e-fatura olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak
diizenlenen faturanmin yok sayllamayacagi ve ozel usulsiizliik cezas1 kesilmemesi gerektigine
hiikmetmistir.

Bu cercevede 27 mart 2018 tarihinden once elektronik ortamda diizenlenmesi gereken fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarimin kagit fatura olarak diizenlenmesi
halinde %10 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanamayacaktir.

S6z konusu Danistay karar1 ekte sunulmustur.
Danistay’a intikal eden olay 2016 tarihlidir. Danistay kararin1 2019 tarihinde vermistir.

Ancak 27 mart 2018 tarih ve 30373 sayil resmi gazetede yayimlanan 7103 sayih kanunun 12.
Maddesi ile Vergi Usul Kanunun 353. maddesinin 1 ve 2 numarah fikralarinda degisiklik
yapilarak, elektronik olarak diizenlenmesi gereken belgelerin (fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin) kagit ortaminda diizenlenmesi durumunda, bu belgeler
icin uygulanacak cezalar, her bir belge icin 240,00 TL’den (2020 yih icin 340,00TL) az olmamak
iizere belgede yer alan tutarin %10’u ve yilhk maksimum uygulanacak ceza 120.000,00 TL (2020
yili icin 180.000,00 TL) olarak tespit edilmistir.

Damistay’in gerekgesi karsisinda, kanunda yapilan degisiklik tartisilabilir bir degisiklik olup,
ileride yargi asamasinda durum netlesecektir.

Bilgilerinize sunulur.

Saygilarimizla,
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